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L’ORGANO DI REVISIONE 

Dott.ssa Cassisa Maria Patrizia 

Dott.ssa Evangelista Giovanna 

Dott. Conti Stefano 

 

 

 

 

 

 

 

 



Provincia di Pisa. Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 

 Pagina 2 di 33 
 

Sommario 

PREMESSA                                                                                                                     4 

1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2022/2024                                                    8 

2. APPLICAZIONE AVANZO/DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE                      18 

3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI FINANZIAMENTO                       18 

4. ACCANTONAMENTI                                                                                              21 

5. INDEBITAMENTO                                                                                                  26 

6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO                                                                   31 

7. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI                                                                     34 

CONCLUSIONI                                                                                                           36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Provincia di Pisa. Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 

 Pagina 3 di 33 
 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n.44 del 23 Dicembre 2021 

 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 

 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge . Gli schemi di 

bilancio sono stato adottati con Decreto del Presidente n. 110 del 02.dicembre 2021  ; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali 

ed applicati pubblicati sul sito ARCONET - Armonizzazione contabile enti territoriali; 

 

presenta 

 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024, della 

Provincia di Pisa che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Lì   23 dicembre 2021 

 

 

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Dott.ssa Cassisa Maria Patrizia 

Dott.ssa Evangelista Giovanna 

Dott. Conti Stefano 
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PREMESSA e VERIFICHE  PRELIMINARI 

I sottoscritti Dott.ssa Cassisa Maria Patrizia, Dott. Conti Stefano e Dott.ssa Evangelista Giovanna, 

revisori nominati con delibera dell’organo consiliare n. n. 56 del 19/12/2018; 

 

Premesso 

 che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del 

D.Lgs. 267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla 

contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.Lgs.118/2011; 

- che è stato ricevuto in data 02/12/2021 lo schema del bilancio di previsione per gli eser-

cizi 2022-2024, approvato con decreto presidenziale in data 02 dicembre 2021, atto n. 

110, ed integrato  in data 17 e 23 Dicembre 2021, comprensivo  degli allegati disposti 

dalla legge e necessari per il controllo. 
 

 

 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
 visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo 

di 
revisione; 

 visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

 visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 

del D.Lgs. n. 267/2000, in data 29/11/2021 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di 

compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 

2022-2024; 

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio 

di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e 

progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000. 

 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

La Provincia di Pisa registra una popolazione al 01/01/2021 di n° 422310   abitanti. 

 

DOMANDE PRELIMINARI 

 

L’Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione 

2021-2023. 

 

L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio di cui all’art. 163 del D.Lgs. 267/2000. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2022-2024. 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione 

(previsti dall’all. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). 

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del d.lgs. n. 

118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 

TUEL.L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-

bis, d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, 

allegato 1, con riferimento al bilancio di previsione. 

 

L’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali, confermando 

le aliquote dei tributi propri (IPT, TEFA, Imposta RC auto). 

 

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre l’esercizio. 
 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la correttezza degli adempimenti ai fini BDAP sino alla data odierna. 

 

Al riguardo non sono segnalati errori. 

 

L’Organo di Revisione, sulla base dei parametri di deficitarietà attesta che la Provincia non è strutturalmente 

deficitario. 

L’Ente non è in disavanzo. 

L’Ente non è in dissesto. 

L’Organo di Revisione, ha verificato il rispetto delle percentuali minime di copertura dei servizi a domanda 

individuale. 

 

 

In conseguenza dell’emergenza epidemiologica, la Provincia di Pisa ha registrato una leggera riduzione dei 

gettiti delle imposte, compensate dai contributi dello stato attribuiti per l’emergenza sanitaria. 

 

Gli anni 2020 e 2021 sono stati caratterizzati dai diversi interventi per far fronte all’emergenza 

epidemiologica Covid-19, sia dal punto di vista della gestione degli equilibri di Bilancio, sia dal punto di 

vista della erogazione dei servizi, emergenza che in definitiva si è concretizzata nella riduzione di alcune 

tipologie di entrata e nel sostenimento di maggiori spese, con grave incertezza sulla tenuta degli equilibri. 

 

Nel corso del 2020 sono state attribuite alla Provincia di Pisa quali risorse per minori entrate tributarie ed 

extratributarie e maggiori spese relative all’emergenza COVID-19 le seguenti: 

  

 
 

 
La rendicontazione effettuata per la Provincia di Pisa per l’anno 2020 ha comportato mancati gettiti per un 

importo superiore, differenza che poi è stata recuperata sul 2021. 
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Nel corso del 2021 è stato attribuito alla Provincia di Pisa quali risorse per minori entrate tributarie ed 

extratributarie e maggiori spese relative all’emergenza COVID-19 l’importo complessivo di Euro   

12.362.911,63 derivante dalle seguenti attribuzioni: 

 

 Acconto delle risorse incrementali del Fondo per l’esercizio delle funzioni degli enti locali, 

Fondo Covid per l’anno 2021 Decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro 

dell’Economia del 14.04.2021 Euro 163.251,95 

 Saldo 2021 Decreto del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’Economia dei 

ottobre 2021 Euro 12.199.659,68. 

 

Come per l’anno 2020, per le attribuzioni sul 2021, saranno effettuati i conguagli nell’anno 2022, a 

seguito di rendicontazione e di verifica sulla perdita effettiva dei gettiti e le eventuali somme attribuite in 

misura superiore, la legislazione vigente ne prevede la restituzione. 

 

Nonostante che la Provincia di Pisa debba corrispondere allo Stato un contributo netto di circa €  

13.260.000,00 l’equilibrio del Bilancio di Previsione 2022 è stato raggiunto mediante l’applicazione di 

entrate derivanti da sanzioni per violazione del codice della strada – parte libera, mediante riduzione delle 

spese per rimborso prestiti (in relazione ai rimborsi straordinari effettuati nel corso del 2021 ed a fine 

anno 2020 e mediante il contenimento delle spese correnti, con esclusione delle sole spese per affitti degli 

immobili da destinare ad uso scolastico, in seguito alla maggiore richiesta per effetto dell’emergenza 

sanitaria. 

Anche se il periodo più drammatico ed incisivo di riduzione delle risorse risulta ormai superato, restano 

ancora aperti e non definitivamente risolti i problemi relativi agli equilibri di parte corrente delle province, 

che per la provincia di Pisa risultano fortemente influenzati e caratterizzati dagli oneri fissi di importo 

elevato del rimborso prestito, acceso negli anni precedenti e riportato, a seguito di numerosi interventi di 

rimborso straordinario, a dimensione regolare. 

 

Nella prima bozza di Legge di stabilità per l’anno 2022 risulta inserito il comma 170, che ha ad oggetto il 

finanziamento delle funzioni fondamentali delle province e delle città metropolitane, attribuito sulla base 

dei fabbisogni standard, per gli importi complessivi, da ripartire tra gli enti per le seguenti annualità: 

 

 80 milioni per il 2022; 

 100 milioni per il 2023; 

 130 milioni per il 2024; 

 150 milioni per il 2025; 

 200 milioni per il 2026; 

 250 milioni per il 2027; 

 300 milioni per il 2028; 

 400 milioni per il 2029; 

 500 milioni per il 2030; 

 600 milioni a decorrere dal 2031; 

 

Le risorse, almeno per i primi anni sono ancora insufficienti, ma tali importanti riattribuzioni 

rappresentano l’inversione di tendenza ed il primo passo per il riconoscimento del potenziamento e dello 

sviluppo delle province. 

 

Documento Unico di Programmazione – DUP 2022/2024 
 
Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024, è stato approvato con decreto del 

Presidenziale proposta 3386 del 09/12/2021. 
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Il Documento Unico di Programmazione (DUP) viene presentato al Consiglio provinciale nella stessa seduta 

di approvazione del Bilancio di Previsione 2022 prevista entro Dicembre 2021, proposta 3387 del 

09/12/2021 
 

Sul DUP l’Organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 43 del 17/12/2021 attestando la sua 

coerenza, attendibilità e congruità. 

 

 

 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le 

previsioni di bilancio: 
 

1) Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 

50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne 

definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione: 

 è stato adottato dall’organo esecutivo con Decreto Presidenziale n. 104 del 25/11/2021 e pubblicato 

per 30 giorni consecutivi 

2) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugno 2008, 

n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133 è stato oggetto di Decreto del Presidente 

n. 103 del 24/11/2021. 

 

3) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 

Il programma biennale di forniture e servizi, di cui all’art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 e regolato con 

Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure 

per la redazione e la pubblicazione è stato oggetto di Decreto del Presidente n.112 del 15/12/2021 

 

4) Programmazione del fabbisogno del personale 

La programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 6, comma 4, del D.Lgs. n. 30 marzo 

2001, n. 165 per il periodo 2022-2024, 

 è stata oggetto di Decreto del Presidente n. 105 del 252/11/2021. 

 

 

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2022-2024 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il DUP e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei 

lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio 

immobiliare, ecc.). 
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La Provincia di Pisa non ha effettuato la programmazione degli incarichi di collaborazione autonoma (art.7 

comma 6, D. Lgs. 165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato 

dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008). 

 

 

 

 

 

1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2022/2024 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta tutte le informazioni previste dal 

comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, 

dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo; 

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 

dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 

presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e 

altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le 

risorse disponibili; 

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la 

programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi 

delle leggi vigenti; 

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti 

finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, 

comma 1, lettera a) del Tuel; 

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale; 

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del 

bilancio. 

 

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 26/05/2021 il rendiconto per l’esercizio 

2020 (rif. Verbale n. 22 del 24 maggio 2021 ), rilevando un risultato di amministrazione al 

31/12/2020 così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 
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Risultato di amministrazione al 31/12/2020 57.064.000,00  €     

Parte accantonata 28.864.025,68  €     

Parte vincolata 16.232.278,45  €     

Parte destinata agli investimenti 396.283,25  €          

Parte disponibile 11.571.412,62  €      
 

 

 

 

Alla data odierna il risultato di amministrazione risulta applicato al bilancio di previsione, esercizio 

2021, per euro 20.012.366,62 e non applicato per euro 37.051.633,38. 

 
Risultato di

amministrazione
31/12/2020 Applicato al 30/11/2021 Non applicato 

Parte accantonata  €        28.864.025,68  €                                            -  €                      28.864.025,68 

Parte vincolata  €        16.232.278,45  €                        8.150.366,62  €                        8.081.911,83 

Parte destinata agli investimenti €             396.283,25  €                           312.000,00  €                             84.283,25 

Parte disponibile  €        11.571.412,62  €                      11.550.000,00  €                             21.412,62 

TOTALE  €        57.064.000,00  €                      20.012.366,62  €                      37.051.633,38  
 

 

 

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità e si è dotato di scritture contabili atte a determinare 

in ogni momento l’entità della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione 

con la cassa vincolata del tesoriere. 

 

 

L’impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 è tale da garantire il rispetto degli equilibri nei 

termini previsti dall’art. 162 del TUEL. 

 

 

L’impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento 

ai prospetti degli equilibri modificati dal D.M. 1° agosto 2019. 
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Le risultanze dello schema del bilancio di previsione approvato con Decreto del Presidente n.110 

del 02.12.2021, oggetto del presente parere, sono le seguenti: 

 

• Al titolo 1 di entrata sono previste le seguenti entrate: 

 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev.
Acc.to 

FCDE

Tipologia 104 – 

Compartecipazione tributi -
Competenza  €              171,28  €                       -  €                       -  €                -  €                                      -  €                  -  €                       -  €               - 

Tipologia 301: Fondi 

perequativi da 

Amministrazioni Centrali

Competenza  €                       -  €                       -  €                       -  €                -  €                                      -  €                  -  €                       -  €               - 

Tipologia 302: Fondi 

perequativi dalla Regione o 

Provincia autonoma (solo 

per gli Enti locali)

Competenza  €                       -  €                       -  €                       -  €                -  €                                      -  €                  -  €                       -  €               - 

Totale Titolo 1 Competenza  €  36.234.637,55  €  29.056.000,00  €  36.320.000,00  €                -  €                36.620.000,00  €                  -  €  36.920.000,00 0

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev.
Acc.to 

FCDE

Imposta di iscrizione PRA Competenza  €  11.632.799,89  €    9.956.000,00  €  12.220.000,00  €                12.320.000,00  €  12.420.000,00 

TEFA Ccompetenza  €    4.653.697,84  €    1.200.000,00  €    4.100.000,00  €                  4.200.000,00  €    4.300.000,00 

Altre imposte, tasse e proventi

assimilati n.a.n.
Competenza  €                       -  €                       -  €                       -  €                                      -  €                       - 

Titolo 1
Metodo 

accertamento

Accertato 

2020

Assestato 

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

Previsione 

2024

Tipologia 101 – Imposte, 

tasse e  proventi 
Competenza  €  36.234.466,27  €  29.056.000,00  €  36.320.000,00  €                -  €                36.620.000,00  €                  -  €  36.920.000,00  €               - 

Titolo 1-Tipologia 101 

Imposte, tasse e  proventi 

Metodo 

accertamento

Accertato 

2020

Assestato

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

Previsione 

2024

 €                20.100.000,00  €  20.200.000,00 
Imposta sulle assicurazioni RC 

auto
Competenza  €  19.947.968,54  €  17.900.000,00  €  20.000.000,00 

 
 

Entrate da fiscalità locale 
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Imposta sulle assicurazioni RC Auto 

 

Il gettito stimato per l’imposta su RC Auto è il seguente: 

 20.000.000,00€   per l’anno 2022 

 20.100.000,00€   per l’anno 2023 

 20.200.000,00€   per l’anno 2024 

 

 

Imposta di Iscrizione PRA 

 

Il gettito stimato per l’imposta di Iscrizione PRA è il seguente: 

 12.220.000,00€ per l’anno 2022 

 12.320.000,00€ per l’anno 2023 

 12.420.000,00€ per l’anno 2024 

 

TEFA 

 gettito stimato per la TEFA è il seguente: 

 4.100.000,00€ per l’anno 2022 

 4.200.000,00€ per l’anno 2023 

 4.300.000,00€ per l’anno 2024 

 

 

I gettiti delle principali imposte della Provincia sono stati stimati sulla base del gettito 

dell’annualità 2019, i cui dati finanziari non risultano influenzati dalla situazione di 

emergenza sanitaria, al quale è stata applicata una leggera riduzione per renderla coerente 

con quelli dell’annualità 2020. 

 

• Al titolo 2 di entrata sono previsti i seguenti trasferimenti: 

 

Prev. Acc.to FCDE Prev.
Acc.to 

FCDE
Prev.

Acc.to 

FCDE

Tipologia 101: Trasferimenti 

correnti da Amministrazioni 

pubbliche

Competenza  €  16.033.402,33  €     21.834.722,21 € 5.879.000,00  €                     - € 5.844.000,00  €               - € 5.844.000,00  €              - 

Tipologia 102: Trasferimenti 

correnti da Famiglie
Competenza  €                        -  €                          -  €                        -  €                     -  €                          -  €               -  €                           -  €              - 

Tipologia 103: Trasferimenti 

correnti da Imprese
Competenza  €                        -  €                          -  €                        -  €                     -  €                          -  €               -  €                           -  €              - 

Tipologia 104: Trasferimenti 

correnti da Istituzioni Sociali 

Private

Competenza  €                        -  €                          -  €                        -  €                     -  €                          -  €               -  €                           -  €              - 

Tipologia 105: Trasferimenti 

correnti dall'Unione Europea e  

dal Resto del Mondo

Competenza  €                        -  €                          -  €                        -  €                     -  €                          -  €               -  €                           -  €              - 

Totale Titolo 2 Competenza  €  16.033.402,33  €     21.834.722,21  €     5.879.000,00 0  €      5.844.000,00 0  €        5.844.000,00 0

Titolo 2 - Tipologia 101: 

Trasferimenti correnti da 

Amministrazioni pubbliche

Metodo  

accertamento

Accertato 

2020

Assestato 

2021
Prev. Acc.to FCDE Prev.

Acc.to 

FCDE
Prev.

Acc.to 

FCDE

Trasferimenti correnti delle Amm.ni 

Centrali 
Competenza  €  14.603.249,84  €     18.816.878,77  €     3.663.000,00  €      3.663.000,00  €        3.663.000,00 

Trasferimenti correnti da Amm.ni

Locali
Competenza  €    1.430.152,49  €       3.017.893,44  €     2.216.000,00  €      2.181.000,00  €        2.181.000,00 

Previsione 

2024
Titolo 2

Metodo 

accertamento

Accertato 

2020

Assestato 

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

 
 

• Al titolo 3 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
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Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Tipologia 100: Vendita di 

beni e servizi e proventi 

derivanti dalla gestione 

dei beni

Competenza  €         1.071.900,32  €    2.489.000,00  €     2.490.000,00  €    212.000,00  €     1.790.000,00  €    152.000,00  €     1.790.000,00  €    160.000,00 

Tipologia 200: Proventi 

derivanti dall'attività di 

controllo e repressione 

delle irregolarità e degli 

illeciti

Competenza  €       17.605.617,35  €  20.070.000,00  €   20.080.000,00  € 7.000.000,00  €   20.080.000,00  € 7.000.000,00  €   20.080.000,00  € 7.000.000,00 

Tipologia 300: Interessi 

attivi
Competenza  €              40.514,89  €                       -  €                         -  €                     -  €                         -  €                     -  €                         -  €                     - 

Tipologia 400: Altre 

entrate da redditi da 

capitale

Competenza  €              51.010,47  €                         -  €                         -  €                         - 

Tipologia 500: Rimborsi e 

altre entrate correnti
Competenza  €            252.146,91  €       806.000,00  €        746.000,00  €      68.000,00  €        741.000,00  €      68.000,00  €        755.000,00  €      70.000,00 

Totale  Titolo 3 Competenza  €       19.021.189,94  €  23.365.000,00  €   23.316.000,00  € 7.280.000,00  €   22.611.000,00  € 7.220.000,00  €   22.625.000,00  € 7.230.000,00 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

 Entrate dalla vendita e 

dall’erogazione servizi 
Competenza  €              81.664,47  €         87.000,00  €          87.000,00  €          87.000,00  €          87.000,00 

Proventi derivanti dalla 

gestione dei beni
Competenza  €            990.235,85  €    2.402.000,00  €     2.403.000,00  €     1.703.000,00  €     1.703.000,00 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Entrate da famiglie 

derivanti dall’attività di 

controllo e repressione 

delle irregolarità e degli 

illeciti

Competenza  €       17.554.809,37  €  20.010.000,00  €   20.020.000,00  €   20.020.000,00  €   20.020.000,00 

Entrate da imprese 

derivanti dall’attività di 

controllo e repressione 

delle irregolarità e degli 

illeciti

Competenza  €              50.807,98  €         60.000,00  €          60.000,00  €          60.000,00  €          60.000,00 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Indennizzi da 

Assicurazione
Competenza  €              30.998,63  €       300.000,00  €        300.000,00  €        300.000,00  €        300.000,00 

Rimborsi in Entrata Competenza  €            104.592,60  €       185.000,00  €        185.000,00  €        193.000,00  €        193.000,00 

Altre entrate correnti
Competenza  €            116.555,68  €       321.000,00  €        261.000,00  €        248.000,00  €        262.000,00 

Titolo 3
Metodo 

accertamento

Accertato 

2020

Assestato

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

Previsione 

2024

Accertato 

2020

Assestato

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

Previsione 

2024

Tipologia 200: 

Proventi derivanti 

dall'attività di 

controllo e  

repressione delle  

irregolarità e  degli 

i l leciti

Metodo 

Accertamento

Accertato 

2020

Assestato

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

Previsione 

2024

Tipologia 100: Vendita 

di beni e  servizi e  

proventi derivanti 

dalla gestione dei beni

Metodo 

Accertamento

Previsione 

2024Tipologia 500: 

Rimborsi e  altre 

entrate correnti

Metodo 

Accertamento

Accertato 

2020

Assestato

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

 
 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 
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sanzioni ex art.208 co 1 cds 3.100.000,00 3.100.000,00 3.100.000,00

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 16.900.000,00 16.900.000,00 16.900.000,00

TOTALE SANZIONI 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 6.975.585,45 6.975.585,45 6.975.585,45

Percentuale fondo (%) 34,88% 34,88% 34,88%

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione

2021

Previsione

2022

Previsione

2023

 
 

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 

rispetto agli accertamenti. 

La previsione relativa alle sanzioni da Codice della Strada, pari a complessivi € 20.000.000 per 

ciascuna delle annualità 2022-2024, è inserita all’interno della Tipologia 200 “Proventi derivanti 

dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti” del Titolo III delle Entrate. 

Considerato che la previsione complessiva della Tipologia 200 è pari ad € 20.080.000,00 per 

ciascuna delle annualità 2022-2024 e che l’accantonamento complessivo a FCDE relativo alle 

entrate della citata Tipologia è pari ad € 7.000.000 per ciascuna delle annualità 2022-2024, la quota 

parte dell’accantonamento a FCDE per sanzioni C.d.S. è pari ad € 4.052.096,00 in ciascun esercizio 

del triennio 2022-2024, come da prospetto precedente. 

La somma da assoggettare a vincoli per gli anni 2022-2024, al netto dell’accantonamento a FCDE, 

è così distinta: 

- € 2.240.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs. 30.4.1992 n. 285); 

- € 10.760.000,00 per sanzioni ex art. 142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 

285). 

Con Decreto Presidenziale n° 102 del 23/11/2021, la somma di euro 13.000.000,00 (previsione 

meno fondo) è stata destinata per oltre il 50% negli interventi di spesa alle finalità di cui agli articoli 

142 comma 12-ter e 208, comma 4 e comma 5-bis, del Codice della Strada, come modificato 

dall’art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010. 

La quota vincolata è destinata: 

 - al titolo 1 spesa corrente per spese generali: € 2.819.000,00; 

 - al titolo 1 spesa corrente: € 6.223.000,00; 

 - al titolo 2 spesa in conto capitale: € 2.458.000,00. 

L’organo di revisione ha verificato che l’Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse 

relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il 

D.M. 29 agosto 2018. 

L’Organo esecutivo con deliberazione n. 93 del 18/11/2021, allegata al bilancio, ha determinato la 

percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 100%. 

 

 

 

 

• Al titolo 4 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
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Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Tipologia 100: 

Tributi in conto 

capitale

Competenza

Tipologia 200: 

Contributi agli 

investimenti

Competenza  € 7.597.793,93  €  32.355.713,55  €  36.585.000,00  €  26.425.000,00  € 3.411.000,00 

Tipologia 300: 

Altri 

trasferimenti in 

conto capitale

Competenza

Tipologia 400: 

Entrate da 

alienazione di 

beni materiali e 

immateriali

Competenza  €      42.123,60  €    4.850.000,00  €    4.400.000,00  €       400.000,00  € 5.800.000,00 

Tipologia 500: 

Altre entrate in 

conto capitale

Competenza

Totale Titolo 4 Competenza  € 7.639.917,53  €  37.205.713,55  €  40.985.000,00  €                        -  €  26.825.000,00  €                        -  € 9.211.000,00  €                        - 

Previsione 

2024Titolo 4
Metodo 

accertamento

Accertato 

2020

Assestato

2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

 
 

All’interno della tipologia 200 Categoria 1 Contributi agli investimenti sono ricompresi i 

contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche, dettagliate secondo i seguenti soggetti, 

classificazione vigente prima dell’armonizzazione contabile: 

 

  

        

La tipologia 200, categoria 1, contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche, 

comprende: 

 

Categoria 2 Stato 

Contributi dello Stato (in particolare quelli per la viabilità e per l’edilizia scolastica): 

 

Anno 2022 – Totale Euro 33.783.000,00: 

Trasferimenti dallo Stato per manutenzione straordinaria interventi viabilità Euro 

20.460.000,00; 

Trasferimenti dallo Stato per adeguamento sismico ITIS da Vinci Euro 7.455.000,00; 

Trasferimenti dallo Stato per ristrutturazione copertura ISA Cascina Euro 2.880.000,00; 

Trasferimenti dallo Stato per adeguamento normativo e completamento palestre via 

Sancasciani – 2° lotto Euro 800.000,00; 

Trasferimenti dallo Stato per manutenzione straordinaria ed affitti, acquisto e noleggio 

attrezzature edilizia scolastica ai sensi della L. 23/1996 Euro 200.000,00; 
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Trasferimenti dallo Stato per Istituto Cattaneo San Miniato Euro 1.988.000,00; 

 

Anno 2023 - Totale Euro 20.316.000,00: 

Trasferimenti da Stato per manutenzione straordinaria interventi viabilità Euro 16.316.000,00; 

Trasferimenti dallo Stato per ampliamento aule Villaggio scolastico di Pontedera Euro 

3.000.000,00; 

Trasferimenti dallo Stato per ristrutturazione ITIS Santucci di Pomarance Euro 1.000.000,00; 

Anno 2024 - Totale Euro 3.335.000,00: 

Trasferimenti da Stato per manutenzione straordinaria interventi viabilità Euro 3.335.000,00; 

 

Categoria 3 Regione 

Contributi della Regione sono costituiti da trasferimenti per interventi sulla Viabilità. 

 

Categoria 4 Trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico 

Comprende trasferimenti dal Comune di Montescudaio e dalle Province di Siena e Livorno 

per interventi per la viabilità; 

 

Categoria 5 Trasferimenti di capitale da altri soggetti corrisponde alla Tipologia 200 categoria 3 

Non comprende alcun finanziamento. 

 

Nella tipologia 400, Entrate da alienazione di beni, sono iscritti i proventi derivanti dal 

programma delle alienazioni e valorizzazione immobiliare per il totale complessivo di Euro 

10.600.000,00 nel triennio di riferimento: 

 nel 2022 ammontano ad Euro   4.400.000,00; 

 nel 2023 ammontano ad Euro      400.000,00; 

 nel 2024 ammontano ad Euro   5.800.000,00; 

 

Il programma delle alienazioni prevede la realizzazione di € 10.759.936,03 nel triennio. La 

previsione di bilancio è stata inserita per l’importo di   € 10.600.000,00, lievemente inferiore a 

titolo prudenziale. 

 

I proventi di ciascun anno sono destinati in spesa: 

 

 anno 2022: 

1. € 3.344.000,00 all’acquisizione di aree in permuta con il Comune di Pisa; 

2. € 1.056.000,00 al rimborso straordinario prestiti. 

 

 anno 2023: 

 € 400.000,00 al programma degli investimenti agli interventi € 100.000,00 per 

manutenzione straordinaria edifici provinciali ed € 300.000,00 per manutenzione 

straordinaria scuole diverse. 

 

 anno 2024: 

1. € 4.000.000,00 al programma degli investimenti agli interventi € 1.000.000,00 per 

manutenzione straordinaria edifici provinciali, € 3.00.000,00 per manutenzione 

straordinaria scuole diverse; 

2. € 1.800.000,00 al rimborso straordinario prestiti. 

 

 

Previsioni di cassa 
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Nel bilancio di previsione sono riportate le previsioni di cassa, che garantiscono il rispetto di un 

saldo di cassa finale non negativo, ai sensi del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 

 

Le previsioni di cassa sono state calcolate: 

 - tenendo conto della stima di cassa sulla base delle previsioni di competenza sommate a 

 quella dei residui, 

 - tenendo conto del trend della riscossione e dei pagamenti; 

- decurtando quasi totalmente l’importo accantonato al fondo crediti dubbia esigibilità di    

competenza ed in sede di rendiconto per le relative entrate; 

- per le spese, non prevedendo stanziamenti nella missione 20; 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle previsioni per gli esercizi 2022-2024, alla luce delle 

scelte effettuate dall’ente, si procede alla seguente analisi. 
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ENTRATE
Previsioni di cassa 

2022
Previsioni 2022 Previsioni 2023 Previsioni 2024 SPESE

Previsioni di cassa 

2022
Previsioni 2022 Previsioni 2023 Previsioni 2024

Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 80.000.000,00 - - -

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione 0,00 0,00 0,00 Disavanzo  di  amministrazione
(1) 0,00 0,00 0,00

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto 
(2) 

0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa 36.321.468,00 36.320.000,00 36.620.000,00 36.920.000,00 Titolo 1 - Spese correnti 68.341.511,45 53.677.000,00 54.137.000,00 56.131.000,00

 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 6.397.956,19 5.879.000,00 5.844.000,00 5.844.000,00

Titolo 3 - Entrate extratributarie 21.130.113,59 23.316.000,00 22.611.000,00 22.625.000,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 63.233.791,84 40.985.000,00 26.825.000,00 9.211.000,00 Titolo 2 - Spese in conto capitale 74.714.287,89 42.797.000,00 30.543.000,00 10.729.000,00

 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 639.971,09 0,00 0,00 0,00 Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

 - di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Totale entrate finali…………………. 127.723.300,71 106.500.000,00 91.900.000,00 74.600.000,00 Totale spese finali…………………. 143.055.799,34 96.474.000,00 84.680.000,00 66.860.000,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 Titolo 4 - Rimborso di prestiti 10.026.000,00 10.026.000,00 7.220.000,00 7.740.000,00

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 10.312.246,99 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 10.558.390,71 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00

Totale titoli 138.035.547,70 116.500.000,00 101.900.000,00 84.600.000,00 Totale titoli 163.640.190,05 116.500.000,00 101.900.000,00 84.600.000,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 218.035.547,70 116.500.000,00 101.900.000,00 84.600.000,00 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 163.640.190,05 116.500.000,00 101.900.000,00 84.600.000,00

Fondo di cassa finale presunto 54.395.357,65

 
 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 

equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del TUEL. 

 

Inoltre, l’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile 

adottato dall’Ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le 

codifiche della contabilità armonizzata. 

 

 

L’ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali, ma ha 

confermato le stesse con i seguenti Decreti: 

 

 - il decreto presidenziale n. 108 del 19/11/2020 “Conferma tariffe COSAP ed oneri 
procedurali 
per il rilascio di autorizzazioni per transiti eccezionali - anno 2021”, che ai sensi delle 
norme 

vigenti si intende confermata anche per l’anno 2022; 
- il decreto presidenziale n. 93 del 18/11/2021 “Servizi a domanda individuale per la 
concessione 
in uso dei locali in disponibilità della Provincia. Determinazione delle tariffe anno 2022”; 
- il decreto presidenziale n. 102 del 23/11/2021 “Sanzioni amministrative pecuniarie per 
violazione al Codice della Strada. Determinazione e destinazione per l’anno 2022 alle 
finalità 
previste dagli articoli 142 e 208 del D. Lgs. n. 285 del 30/04/1992 “Nuovo codice della 
strada”; 

ENTRATE
Previsioni di cassa 

2022
Previsioni 2022Previsioni 2023Previsioni 2024SPESE

Previsioni di cassa 

2022

Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio80.000.000,00---

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione0,000,000,00Disavanzo di amministrazione
(1)

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità0,000,000,00

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto
 (2)

Fondo pluriennale vincolato0,000,000,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa
36.321.468,0036.320.000,0036.620.000,0036.920.000,00

Titolo 1 - Spese correnti
68.341.511,45
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- il decreto presidenziale n. 91 del 17/11/2021 “Aliquota del tributo provinciale delle 
funzioni di 
tutela, protezione ed igiene dell’ambiente (T.E.F.A.) per l’anno 2022; 
- il decreto presidenziale n. 90 del 17/11/2021 “Conferma per l’anno 2022 dell’aliquota 
dell’Imposta sulle assicurazioni contro la responsabilità civile derivante dalla circolazione 
dei 
veicoli a motore esclusi i ciclomotori”; 
- il decreto presidenziale n. 95 del 19/11/2021 “Conferma per l’anno 2022 della 
maggiorazione 
del 30% sulle tariffe a titolo di Imposta Provinciale di Trascrizione (I.P.T.) 

 

 

 

2. APPLICAZIONE AVANZO/DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Avanzo presunto 

 

Nel bilancio di previsione 2022-2024 non è stata prevista l’applicazione di avanzo presunto. 

 

 

 

3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI FINANZIAMENTO 

 Le spese in conto capitale previste sono pari: 

- per il 2022 ad euro € 25.710.000,00; 

- per il 2023 ad euro € 25.493.000,00; 

- per il 2024 ad euro € 5.879.000,00; 

 

Le opere di importo superiore ai 100.000,00 € sono state inserite nel programma triennale dei 

lavori pubblici. 

 

La previsione per l’esercizio 2022 delle spese in conto capitale di importo superiore ai 100.000,00 € 

corrisponde con la prima annualità del programma triennale dei lavori pubblici. 

 

Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal progetto di 

fattibilità tecnica ed economica (PFTE), di cui all'art. 23, del Dlgs 18/04/2016, n. 50. 

 

È allegato al bilancio di previsione un prospetto che identifica per ogni spesa in conto capitale la 

relativa fonte di finanziamento, che si riepiloga successivamente: 
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3. ACCANTONAMENTI 

 

Nella missione 20, programma 1 è presente un accantonamento al fondo di riserva di competenza 

di: 

 - euro 268.000,00  pari allo 0,50% delle spese correnti per l’anno 2022; 

- euro 368.000,00 pari allo  0,68% delle spese correnti per l’anno 2023; 

- euro 508.000,00 pari allo 0,90% delle spese correnti per l’anno 2024; 

 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,30 ed il limite massimo 

pari al 2% delle spese correnti. 

Ed un fondo di riserva di cassa per l’esercizio 2022 di euro 4.000.000,00 pari allo 4,15% delle spese 

finali per l’anno 2022; 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,20% delle spese finali per 

l’anno 2022. 

 

Nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 

(FCDE) di: 

-  euro 7.280.000,00 per l’anno 2022; 

-  euro 7.220.000,00 per l’anno 2023; 

-  euro 7.230.000,00 per l’anno 2024; 

Per determinare l’importo da accantonare nel FCDE è stato necessario applicare alle voci che 

secondo la normativa richiedono un accantonamento il completamento a 100 della capacità di 

incasso media del quinquennio preso a riferimento. Sulla base dei criteri sopra descritti, e secondo 

quanto disposto dal D.Lgs. 118/2011, sono state escluse le entrate derivanti dalle seguenti voci: 

 

    • Titolo II. Trasferimenti Correnti, trattandosi di contributi da enti pubblici quali Stato, Regione e 

 Comuni; 

    • Titolo IV. Trasferimenti in Conto Capitale, trattandosi di somme provenienti da soggetti terzi. 

 L’importo complessivo risultante dal Bilancio di previsione è costituito da trasferimenti di Enti 

Pubblici, Regione, Comuni ed altre provincie; 

    • Titolo V. Entrate da riduzione attività finanziarie; 

    • Titolo VI. Entrate da accensione prestiti e altri finanziamenti a medio lungo termine; 

    • Titolo IX. Le entrate per conto terzi e partite di giro sono state integralmente escluse. 

Viene fatto rinvio alle tabelle sottoriportate per la rappresentazione di dettaglio del suddetto fondo 

per ciascun esercizio del bilancio 2022-2024, con la precisazione che vengono utilizzate le 

percentuali integrali del 100% per tutti gli anni del pluriennale ed incrementando le stesse di somme 

aggiuntive. 
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L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed 

il rispetto dell’accantonamento per l’intero importo. 
 

L’ente ha utilizzato il metodo ordinario. 
 

L’ente ha utilizzato il metodo la media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, 

sia la media dei rapporti annui). 
 

L’ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 

107 bis  DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 

quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 

 

  

Nella missione 20, programma 3 sono presenti i seguenti accantonamenti: 

 

Importo Note Importo Note Importo Note

Fondo rischi contenzioso  €            5.000,00 101250  €                10.000,00  €      330.000,00 

Fondo passività potenziali  €                       - 102285  €                             -  €                     - 

Accantonamenti per indennità 

fine mandato
 €            2.000,00 102080  €                  2.000,00  €          2.000,00 

Accantonamenti a copertura 

di perdite organismi partecipati
 €         620.000,00 101300  €              620.000,00  €      620.000,00 

Fondo di garanzia dei debiti

commerciali
 €          80.000,00 102330  €              100.000,00  €      100.000,00 

Fondo aumenti contrattuali

personale Dirigenza
 €          50.000,00 101030  €                50.000,00  €        50.000,00 

Fondo aumenti contrattuali

personale Comparto
 €         150.000,00 101400  €              150.000,00  €      150.000,00 

Missione 20, programma 3
Previsione 2022 Previsione 2023 Previsione 2024

 
 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ente soddisfi le condizioni previste per l’obbligo di 

accantonamento al FGDC. 

5. INDEBITAMENTO 

Nel corso del triennio 2022/2024 l’Ente non prevede di accendere nuovi mutui. 

 

 

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione: 
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Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Residuo debito (+) 53.484.008,41  €      39.812.874,71  €      28.016.414,71  €       17.990.414,71  €      10.770.414,71  €      

Nuovi prestiti (+) -  €                         -  €                         -  €                          -  €                         -  €                         

Prestiti rimborsati (-) 8.135.547,77  €        9.700.000,00  €       8.970.000,00  €        7.220.000,00  €       5.940.000,00  €       

Estinzioni anticipate (-) 5.535.585,93  €        2.096.460,00  €       1.056.000,00  €        -  €                         1.800.000,00  €       

Altre variazioni +/- (da specificare) -  €                        -  €                        -  €                         -  €                        -  €                        

Totale fine anno 39.812.874,71  €   28.016.414,71  €   17.990.414,71  €    10.770.414,71  €   3.030.414,71  €     

Nr. Abitanti al 31/12 422.310 0 0 0 0

Debito medio per abitante 94,27 n.d. n.d. n.d. n.d.  
 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione: 

 

 
 

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023, 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, 

pari a euro 24.530.000,00 è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del 

servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento 

previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. 

 

 2020 2021 2022 2023 2024

Interessi passivi  €       1.680.000,00  €      1.000.000,00  €          900.000,00  €         920.000,00  €         920.000,00 

entrate correnti  €     56.948.602,30  €     57.110.693,08  €      49.241.748,61  €     45.421.000,00  €     53.236.000,00 

% su entrate correnti 2,95% 1,75% 1,83% 2,03% 1,73%

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie e che 

non è necessaria la costituzione di accantonamenti 

 

 

 

Capacità di indebitamento dell’ente e Spesa per rimborso prestiti    
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L’ente non ha previsto l’attivazione di indebitamento per il triennio 2021 – 2023 per 

continuare la politica di riduzione dello stesso. Nonostante ciò viene riportato il calcolo della 

capacità di indebitamento prevista dall’articolo 204 del Testo Unico delle leggi 

sull’ordinamento degli Enti Locali – D,Lgs. 18.08.2000 n. 267. 

Il testo è stato modificato più volte nel corso degli anni e la percentuale della capacità di 

indebitamento è diventato il 10% a partire dall’anno 2015, quale limite del rapporto Interessi 

passivi ed entrate correnti del penultimo esercizio. 

Con Decreto del Ministero dell’Interno del 28.12.2018 sono stati approvati, per il triennio 

2019-2021 i parametri obiettivo individuati all’interno del piano degli indicatori e dei risultati 

attesi di bilancio, ai quali sono associate, per ciascuna tipologia di ente locale, le rispettive 

soglie di deficitarietà strutturale. 
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6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 

equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 

 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono assicurati come indicato 

successivamente: 

 

2022 2023 2024

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 80.000.000,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) ,00 ,00 ,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) ,00 ,00 ,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 65.515.000,00 65.075.000,00 65.389.000,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti ,00 ,00 ,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) ,00 ,00 ,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 53.677.000,00 54.137.000,00 56.131.000,00

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato ,00 ,00 ,00

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 7.280.000,00 7.220.000,00 7.230.000,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) ,00 ,00 ,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 10.026.000,00 7.220.000,00 7.740.000,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti ,00 ,00 ,00

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità ,00 ,00 ,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 1.812.000,00 3.718.000,00 1.518.000,00

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti
(2)

(+) ,00 ,00 ,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti ,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (+) 1.056.000,00 ,00 1.800.000,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 1.056.000,00 ,00 1.800.000,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 2.618.000,00 3.218.000,00 2.618.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) ,00 ,00 ,00

O=G+H+I-L+M 250.000,00 500.000,00 700.000,00

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO 

(solo per gli Enti locali )
(1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO 

SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
(3)

 
 

 

 



Provincia di Pisa. Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 

 Pagina 31 di 33 
 

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
 (2)

(+) ,00  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) ,00 ,00 ,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 40.985.000,00 26.825.000,00 9.211.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso 

dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) ,00 ,00 ,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o  dei principi contabili (-) 1.056.000,00 ,00 1.800.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) ,00 ,00 ,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) ,00 ,00 ,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) ,00 ,00 ,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 2.618.000,00 3.218.000,00 2.618.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) ,00 ,00 ,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 42.797.000,00 30.543.000,00 10.729.000,00

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa ,00 ,00 ,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) ,00 ,00 ,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) ,00 ,00 ,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -250.000,00 -500.000,00 -700.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) ,00 ,00 ,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) ,00 ,00 ,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) ,00 ,00 ,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) ,00 ,00 ,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) ,00 ,00 ,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) ,00 ,00 ,00

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y ,00 ,00 ,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 500.000,00 700.000,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 

rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-)

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 500.000,00 700.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

EQUILIBRIO FINALE

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
 (4)

:

250.000,00

250.000,00  
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 

rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 

considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 

 

L’importo di euro 2.618.000,00 per l’anno 2022 di entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili si riferisce a: 

 - 2.458.000,00 a Sanzioni di violazioni del cod. strada 

 - 160.000,00 Entrate da trasferimenti regionali 

 

L’importo di euro 3.218.000,00 per l’anno 2023 di entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili si riferisce a:    

- 3.058.000,00 a Sanzioni di violazioni del cod. strada 

- 160.000,00 Entrate da trasferimenti regionali 

 

 

L’importo di euro 3.218.000,00 per l’anno 2024 di entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili si riferisce a:     

 - 3.058.000,00 a Sanzioni di violazioni del cod. strada 

 - 160.000,00 Entrate da trasferimenti regionali 

 

Il saldo positivo di parte corrente è destinato al finanziamento delle spese in c/capitale. 

 

L’equilibrio finale è pari a zero. 
 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 

tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 

dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 

norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 

decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 

bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e sui 

documenti allegati. 
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